Proposicion de Ley de Bienestar y Proteccion Animal

Documento de posicion
Asociacion para Conservacion de la Biodiversidad Canaria (ACBC)

“Sabino Berthelot”



| Consideraciones generales.

1. La ACBC reconoce y defiende la aplicacion de

e La Declaracién Universal de los Derechos de los Animales, proclamada el 15 de
octubre de 1987, en la que se recogen los derechos de los animales a la
existencia, a la libertad, a no sufrir malos tratos y a morir sin dolor.

o EI Convenio Europeo sobre proteccién de animales de compania, hecho en
Estrasburgo el 13 de noviembre de 1987, que establece que el ser humano tiene
la obligacion moral de respetar a todas las criaturas vivas, teniendo presentes
las especiales relaciones existentes entre el hombre y los animales de compaiiia,
los cuales tienen importancia por su contribuciéon a la calidad de vida y su
consiguiente valor para la sociedad y lo mas importante, por ser seres sintientes
que merecen un trato digno y un correcto trato moral.

o El articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (tras las
modificaciones operadas por el de Lisboa de 13 de diciembre de 2007), que
impone, en la formulacioén y aplicacion de sus politicas tanto a la Unién como a
sus Estados Miembros, tener plenamente en cuenta las exigencias en materia
de bienestar de los animales como “seres sensibles”.

e La Declaracion A/66/750, de 20 de marzo de 2012 de la ONU, que reconoce el
bienestar animal como merecedor de su consideracion a través del desarrollo
sostenible.

e La relevancia dada a la proteccién animal por los numeros 14 y 15 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2. La ACBC pretende que estas propuestas contribuyan a compatibilizar la conservacioén
de la biodiversidad nativa con el bienestar y proteccién de los animales domésticos.

Il Valoracion y propuestas sobre el articulado.

Articulo 2. Definiciones.

Se propone incluir la definicién de “animal asilvestrado” contemplada en el Real
Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espanol de
especies exoticas invasoras:
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“Animal asilvestrado: espécimen animal de procedencia doméstica, que esta
establecido y se mueve libremente en el medio natural y no vive ni se cria bajo
tutela, manejo ni supervisioén de las personas.”

En este mismo articulo se indica en el punto “20. Colonia de gatos ferales: grupo
de gatos que viven en estado de libertad pero dependientes del entorno humano
y que se asientan en espacios publicos bajo autorizaciéon y control de los
ayuntamientos, las entidades supramunicipales o las comarcas” es necesario
mencionar que la palabra “feral” segun la RAE es un adjetivo que significa “Cruel,
sangriento” por ello seria conveniente sustituir esta palabra por “vagabundos”.

Articulo 4. Exclusiones.

Proponemos que el apartado 7: La regulacion de animales de especies exodticas
invasoras y los potencialmente peligrosos, salvo en los casos que esta Ley sea
aplicacion a los mismos en tanto sean tratados como animales de compaiiia, se
redacte en la linea de lo establecido en el Real Decreto 630/2013, antes
mencionado:

7. Los ejemplares de los animales de compafiia, animales exdéticos de
compafiia, domésticos y de produccion asilvestrados, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion de proteccion y bienestar de animales de
compaidiia y en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, en la
Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su
explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio y en el Real Decreto
479/2004, de 26 de marzo, del registro general de explotaciones
ganaderas.

Y que se cree un nuevo apartado para los animales peligrosos o
potencialmente peligrosos:

7 bis. La regulacion de animales de especies peligrosas o potencialmente
peligrosas, salvo en los casos que esta Ley sea aplicacion a los mismos
en tanto sean tratados como animales de compariia.

Articulo 10. Otras prohibiciones generales.

Es necesario incluir en este articulo la prohibicion general de tener animales en
los lugares donde no se pueda ejercer un adecuado control sobre ellos
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Articulo 11. Eutanasia y sacrificio.

Este articulo deberia excluirse de la seccién “Seccion 22. Prohibiciones
especiales” o de cualquier seccion de prohibiciones ya que trata de la regulacién
y no de la prohibicidon de la eutanasia y el sacrificio. En las normas autonémicas
mencionadas en la exposicién de motivos de esta Proposicion de Ley, el articulo
relativo a la eutanasia y al sacrificio no se encuentra dentro de ninguna
prohibicion. Esto es asi en la Ley 4/2017, de 3 de octubre, de proteccion y
bienestar de los animales de compafia en Galicia, la Ley 6/2017, de 8 de
noviembre, de proteccion y defensa de los animales de compafia de la Region
de Murcia, la Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccion de los animales de
compania en Navarra, la Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de proteccion de los
animales en la Comunidad Auténoma de la Rioja, o la Ley 7/2020, de 31 de
agosto, de Bienestar, Proteccion y Defensa de los Animales de Castilla-La
Mancha.

En relacion con el contenido de este articulo, es necesario que se redacte acorde
a las modernas Leyes que se mencionan en la exposicion de motivos de esta
Proposicion de Ley y que se mencionan en el parrafo anterior. Por ello
proponemos la siguiente redaccion:

Articulo 11. Eutanasiay sacrificio

1. Se prohibe el sacrificio de los animales de compafnia, salvo por motivos
de:

a) Sanidad animal.

b) Para evitar el sufrimiento al animal.

¢) Seguridad para las personas o animales.

d) Existencia de riesgo para la salud publica o medioambiental.

2. El sacrificio se llevara a cabo siempre que sea posible, y segtn lo
contemplado en la presente norma, por veterinario habilitado, autorizado
oficialmente, de forma inmediata e indolora, empleando métodos que
garanticen el minimo sufrimiento, y siempre en los lugares debidamente
autorizados para ello.

3. La eutanasia de un animal sera prescrita y realizada por un/a
veterinario/a de forma rapida e indolora, aplicando anestesia parenteral
previa o sedacion, cuando el manejo del animal pueda suponer un
sufrimiento adicional, efectuado mediante métodos que impliquen el
minimo sufrimiento y provoquen una pérdida de consciencia inmediata.
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Articulo 18. Obligacion de identificacién.

Se valora positivamente que se amplie la obligacion de identificacion mediante
microchip a todos los animales domésticos, particularmente al caso de los gatos
y los hurones, en los que ello sea técnicamente posible.

Se propone que en la redaccién se incluya que, en el caso de los gatos que
pudieran escapar y acceder a terrenos sometidos a aprovechamiento cinegético,
se complemente la identificacion con un collar que sea visible a 50 m.

Articulo 39. Infracciones leves.

Proponemos cambiar el enunciado actual del punto “b” de este articulo “b) La
tenencia de animales en lugares no idéneos o sin la debida atencién que no
constituya maltrato.” Por “ b) La tenencia de animales en lugares donde no se
pueda ejercer un adecuado control sobre ellos o sin la debida atencioén que no
constituya maltrato’.

Articulo 27. Centros de acogida de animales de compafiia.

Se propone modificar la actual redaccién del apartado f) Si el animal no fuera
retirado o adoptado y el centro estuviera colmatado, se le transferira a otro centro
qgue no lo estuviera, no procediendo a su sacrificio sino excepcionalmente, en
caso de no ser posible ninguna de las opciones anteriores, por la siguiente: f) Si
el animal no fuera retirado o adoptado y el centro estuviera colmatado, se le
transferira a otro centro que no lo estuviera, procediendo a su sacrificio en el
plazo de 20 dias tras su ingreso, en caso de no ser posible ninguna de las
opciones anteriores.

Consideramos que, de no hacerlo asi, se produciran situaciones de masificacion
de los centros que redundaran en una peor calidad de vida de los animales y la
eventual disminucion de las tareas de recogida de animales abandonados.

Disposicion adicional octava. Colonias de gatos ferales.

En este punto se propone el cambio de la palabra “ferales” por “vagabundos” tal
y como se ha indicado anteriormente.

Es necesario mencionar aqui que la informacién cientifica disponible indica que
las colonias de gatos basadas en la captura, esterilizacion y suelta, en espacios
abiertos no logran reducir la poblacion de gatos. Por el contrario, en muchas
ocasiones estas colonias aumentan en numero. Esto se produce debido a que
para lograr una reduccion en el nimero de gatos a lo largo del tiempo habria que
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capturar y esterilizar a una gran proporcion de los gatos presentes, y ademas
impedir la llegada de gatos de otros lugares. Estas condiciones son
practicamente imposibles de lograr en lugares abiertos. Recomendamos el
examen del informe “Impactos ambientales y riesgos para la salud publica de los
gatos (Felis catus) en Canarias: Propuestas para una gestion coherente”
concretamente la seccion “4. Sobre las colonias de gatos y el método C.E.S
(captura, esterilizacion y suelta)’” donde se mencionan detalles del porqué las
colonias de gatos no son una solucién a este grave problema. Este informe esta
disponible en: http://www.acbcanaria.org/wp-content/uploads/2020/09/Impacto-
gatos-Canarias-9.2020-ACBC.pdf.

La informacién cientifica que continda generandose sobre este tema, y que ha
sido publicada con posterior a este informe, sigue apuntando en la misma
direccion tal y como muestra el reciente articulo “Free-ranging domestic cat
abundance and sterilization percentage following five years of a trap—neuter—
return program” publicado recientemente en la revista cientifica “Wildlife Biology
2021: wib.00799” por Seraiah T. Coe, Jared A. Elmore, Elisa C. Elizondo and
Scott R. Loss, que concluye que este método no es eficaz para reducir los gatos
de las colonias.

Los gatos pueden transmitir a los seres humanos diversas zoonosis. Dado el
volumen de informacién cientifica publicada en los ultimos afos sobre las
consecuencias de un parasito de los gatos (Toxoplasma gondii) sobre la salud
humana se hace necesario exponer los riesgos que suponen los gatos en la via
publica. La toxoplasmosis es una de las zoonosis con mayor prevalencia entre
los seres humanos en todo el Planeta. Las estimas indican que como promedio
entre un 30-50% de la poblacion mundial se encuentra infestada por T. gondii.
Los seres humanos pueden ser infestados por T. gondii al consumir carne de
animales poco cocinada, otros alimentos 0 agua contaminados con los ooquistes
de este parasito, asi como al ingerir accidentalmente otros productos
contaminados. Si una mujer es infestada por el parasito justo antes o después
de producirse el embarazo. Los danos en el feto son mas severos cuanto mas
temprana es la infeccion. Potenciales resultados de esta infeccion son el aborto
involuntario, la muerte del feto o alteraciones en el desarrollo del tamafo de la
cabeza del feto. Pero ademas de estos impactos en las mujeres embarazadas,
su presencia en diversos tejidos del cuerpo humano, incluido el cerebro, se ha
considerado asintomatica en personas inmuno-competentes; sin embargo, un
numero cada vez mayor de investigaciones indican su relacion con diversas
patologias. Numerosos estudios indican que T. gondii, es capaz de producir
cambios y desérdenes en el sistema nervioso de los seres humanos a través de
trastornos quimicos del cerebro. De esta forma, las personas con toxoplasmosis
latente poseen una mayor probabilidad de padecer enfermedades mentales
incluyendo trastorno bipolar, trastorno obsesivo-compulsivo, esquizofrenia y
trastorno de ansiedad generalizada. Del mismo modo, la toxoplasmosis latente
se correlaciona positivamente con la probabilidad de sufrir accidentes de tréfico,
asi como con los suicidios. Muy posiblemente estos trastornos son provocados
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por T. gondii debido a las alteraciones que produce en las cantidades de
dopamina y serotonina presentes en el cerebro. La probabilidad de infeccién
aumenta a medida que se incrementa la cantidad de ooquistes del parasito
presentes en el medio lo que esta relacionado con la cantidad de gatos en los
espacios publicos. Debido a los multiples efectos que T. gondii puede tener sobre
la salud humana, diversos autores han calificado a la infestacién con este
protozoo como un problema econdémico y de salud publica de primer orden, y
entre otras acciones proponen reducir la cantidad de gatos en la via publica como
solucion.

Proponemos la lectura del apartado “5. Gatos y salud publica” del informe
mencionado anteriormente para encontrar informacién detallada sobre estos
riesgos. En un articulo reciente, se cuantifica el impacto econémico que suponen
los gastos sanitarios provocados por los gatos en los seres humanos y en la
produccién ganadera a través de parasitos como Toxoplasma gondii o
Bartonella, y que solo en Australia ascienden a 6000 millones de dolares
anualmente (Wildlife Research 47(8) 731-746).

Por otra parte, en ambientes urbanos de Canarias, los gatos en la via publica,
ya sean domésticos con acceso al exterior de sus domicilios o integrantes de
colonias, depredan sobre las aves autéctonas que habita en los parques y
jardines de los municipios. En muchas ocasiones, éstas son especies o
subespecies endémicas (mosquiteros Phylloscopus canariensis; herrerillos
Cyanistes teneriffae; canarios Serinus canarius; capirotes Sylvia atricapilla
heineken; mirlos Turdus merula cabrerae, etc.), algunas de ellas incluidas en
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas.), asi como en el Catalogo Canario de Especies Protegidas (Ley
4/2010). Ver el apartado “3. Impactos de los gatos domésticos sin control y las
colonias de gatos sobre la fauna salvaje” del informe mencionado anteriormente
para mas detalles sobre los impactos de los gatos en la via publica.

Por estas razones, apoyada por abundante informacién técnico-cientifica, y para
reducir tanto los impactos ambientales de los gatos como los riesgos sobre la
salud humana, proponemos que la Disposicion adicional octava. Colonias de
gatos, sea modificada para incluir la obligatoriedad de que los ayuntamientos
que quieran establecer colonias de gatos, las mantengan en recintos cerrados,
de tal forma que los gatos estén controlados en todo momento. Esto permitiria
reducir las poblaciones de estos felinos, ya que todos los gatos de estas colonias
estarian esterilizados, al tiempo que se reducen los impactos ambientales y los
riesgos para la salud humana. Para mas detalles sobre esta propuesta ver el
apartado “9. Propuestas para una gestion coherente de los gatos en Canarias”
del informe anteriormente mencionado. Ademas, esta es la Unica forma de que
los gatos de estas colonias sean confundidos con animales asilvestrados, al
encontrarse dentro de estos recintos.
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Este planteamiento se ve reforzado por lo indicado en el Articulo 23. Funciones
de la estructura sanitaria publica de la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacién
Sanitaria de Canarias, que en su punto 1. De salud publica, indica que las
Administraciones publicas en el ambito de sus respectivas competencias,
desarrollaran las siguientes funciones:

a) Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad adoptando
acciones sistematicas de educacioén

b) Promocion y proteccién de la salud medioambiental, v prevencion
de los factores de riesgo en este ambito.

h) Promocion y proteccién de la salud publica veterinaria, prevenciéon
de los factores de riesgo en este ambito, sobre todo en las areas de
control, sanidad e higiene alimentaria en mataderos, industrias,
establecimientos y actividades de caracter alimentarios: prevencion y
lucha contra la zoonosis y sanidad medio ambiental
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